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Communiqu&eacute; de presse du 1er f&eacute;vrier 2011
Actualit&eacute; &amp; tendances n&deg;9
La Chambre de Commerce propose 10 mesures pour
augmenter la comp&eacute;titivit&eacute; du Luxembourg par la
recherche et l’innovation
Le d&eacute;veloppement de l’&eacute;conomie luxembourgeoise requiert la cr&eacute;ation de valeur ajout&eacute;e
et de substance &eacute;conomique et industrielle, &agrave; parachever par un apport technologique et
des ressources humaines hautement qualifi&eacute;es, ph&eacute;nom&egrave;nes qui sont &agrave; la base d’une
dynamique qui s’auto-entretient. Or, une telle spirale vertueuse ne peut produire ses
pleins effets qu’en pr&eacute;sence d’un syst&egrave;me efficient de soutien &agrave; la RDI qui favorise la
valorisation des r&eacute;sultats de la recherche.
Dans son neuvi&egrave;me bulletin &eacute;conomique &laquo; Actualit&eacute; &amp; tendances &raquo;, la Chambre de
Commerce commente et illustre le r&ocirc;le fondamental que jouent la recherched&eacute;veloppement et l’innovation pour maintenir et assurer, &agrave; l’avenir, le bien-&ecirc;tre de notre
soci&eacute;t&eacute; dans un monde de plus en plus concurrentiel et globalis&eacute;.
Dans un contexte difficile, marqu&eacute; notamment par la d&eacute;gradation de la comp&eacute;titivit&eacute; &agrave; travers
une progression insuffisante de la productivit&eacute; des facteurs de production par rapport &agrave;
l’&eacute;volution du co&ucirc;t salarial et un rench&eacute;rissement des co&ucirc;ts de production en g&eacute;n&eacute;ral, il est
crucial que les entreprises nationales capitalisent sur d’autres atouts (comp&eacute;titivit&eacute; hors-co&ucirc;ts).
Par le biais d’activit&eacute;s de recherche-d&eacute;veloppement et d’innovation (RDI), les entreprises
peuvent accro&icirc;tre leur potentiel de croissance et la productivit&eacute; de leurs facteurs de production
et, d&egrave;s lors, &ecirc;tre plus comp&eacute;titives sur les march&eacute;s internationaux. La comp&eacute;titivit&eacute; des
entreprises, quant &agrave; elle, est une condition sine qua non pour une croissance &eacute;conomique
durable et une am&eacute;lioration permanente du niveau de vie, et ce gr&acirc;ce &agrave; un haut niveau d’emploi,
des salaires attractifs et une forte coh&eacute;sion sociale. Loin d’&ecirc;tre une fin en soi, elle constitue un
moyen de relever le niveau de vie, d’am&eacute;liorer le bien-&ecirc;tre et, partant, de contribuer &agrave; l’atteinte
des objectifs en mati&egrave;re de lutte contre l’exclusion sociale et la pauvret&eacute;.
Lors du Conseil europ&eacute;en r&eacute;uni &agrave; Lisbonne en mars 2000, les quinze Etats membres de
l’&eacute;poque ont lanc&eacute; la strat&eacute;gie dite &laquo; de Lisbonne &raquo; visant &agrave; faire de l’UE &laquo; l’&eacute;conomie de la
connaissance la plus comp&eacute;titive et la plus dynamique du monde […] &raquo; en fixant notamment
comme objectif d’atteindre 3% du PIB en termes de d&eacute;penses de R&amp;D et d’innovation au sein
de l’UE &agrave; l’horizon 2010, avec une contribution finale de deux tiers des d&eacute;penses de R&amp;D
provenant du secteur priv&eacute;. La strat&eacute;gie &laquo; Europe 2020 &raquo;, commune aux 27 Etats membres et
qui fait suite &agrave; une strat&eacute;gie de Lisbonne qui n’a pas port&eacute; tous les fruits escompt&eacute;s, souhaite
2
que soient am&eacute;lior&eacute;es &laquo; les conditions de la recherche et d&eacute;veloppement (R&amp;D), afin en
particulier de porter &agrave; 3% du PIB le niveau cumul&eacute; des investissements publics et priv&eacute;s […] &raquo;.
Conscient de l’effet positif &agrave; moyen et &agrave; long terme des investissements en mati&egrave;re de R&amp;D sur
le d&eacute;veloppement &eacute;conomique et la comp&eacute;titivit&eacute;, le Gouvernement a fix&eacute; comme objectif
national un taux d’intensit&eacute; de R&amp;D de 2,6% du PIB. En se basant sur l’&eacute;volution de la
proportion &laquo; recherche publique / recherche priv&eacute;e &raquo; au cours des derni&egrave;res ann&eacute;es, l’objectif
d’intensit&eacute; R&amp;D de 2,6% pourra donner lieu &agrave; un partage de 1,8-1,9% (environ 70%) pour la
recherche priv&eacute;e et 0,7-0,8% (environ 30%) pour la recherche publique.
Au Luxembourg, les efforts des diff&eacute;rents acteurs en mati&egrave;re de financement de la R&amp;D se sont
fortement accrus au fil des ann&eacute;es. Ne s’&eacute;levant qu’&agrave; 0,13% du PIB en 2000, les cr&eacute;dits
budg&eacute;taires publics de R&amp;D (CBPRD) atteignent 0,68% du PIB en 2010 1. Malgr&eacute; les efforts des
pouvoirs publics et priv&eacute;s, les d&eacute;penses totales int&eacute;rieures de R&amp;D (DIRD) repr&eacute;sentent 1,68%
du PIB luxembourgeois, la moyenne de l’Europe des 27 (UE27) s’&eacute;levant &agrave; 2,01% du PIB 2.
Ainsi, l’atteinte des objectifs &laquo; Europe 2020 &raquo; suppose un investissement quantitatif accru.
Dans le cadre de sa mission de promotion des int&eacute;r&ecirc;ts de plus de 50.000 ressortissants, la
Chambre de Commerce a toujours fait de la promotion de la RDI, et de la cr&eacute;ation d’un
environnement favorable aux activit&eacute;s aff&eacute;rentes, une de ses principales priorit&eacute;s. Dans cette
lign&eacute;e, le pr&eacute;sent &laquo; Actualit&eacute; &amp; tendances &raquo; est d&eacute;di&eacute; &agrave; la RDI et &agrave; la valorisation des r&eacute;sultats
issus de la recherche.
La Chambre de Commerce a associ&eacute;, d’une part, les acteurs publics et, d’autre part, les acteurs
priv&eacute;s de la recherche et de l’innovation au Luxembourg &agrave; la r&eacute;alisation de cet &laquo; Actualit&eacute; &amp;
tendances &raquo;. Le D&eacute;partement Economique de la Chambre de Commerce a, en effet, men&eacute; une
enqu&ecirc;te dont les questions avaient trait &agrave; la gouvernance et aux &eacute;l&eacute;ments susceptibles
d’am&eacute;liorer le syst&egrave;me de recherche en g&eacute;n&eacute;ral 3.
De mani&egrave;re concr&egrave;te, &agrave; travers deux questionnaires distincts, la Chambre de Commerce a pu
identifier des pistes et des leviers potentiels afin de renforcer les retomb&eacute;es favorables de la
recherche pour l’&eacute;conomie nationale et d’am&eacute;liorer le syst&egrave;me de recherche et d’innovation
national en g&eacute;n&eacute;ral. L’analyse du syst&egrave;me d’innovation, ainsi que les &eacute;clairages apport&eacute;s par les
acteurs, mettent en &eacute;vidence des d&eacute;fis auxquels le syst&egrave;me d’innovation luxembourgeois est
confront&eacute; et permettent de soulever toute une s&eacute;rie de questions. Les faits saillants et les 10
recommandations d&eacute;crites ci-apr&egrave;s sont g&eacute;n&eacute;raux et largement partag&eacute;s, sans pr&eacute;judice aux
opinions individuellement exprim&eacute;es par lesdits acteurs publics et priv&eacute;s.
1
Source : Minist&egrave;re de l’Enseignement sup&eacute;rieur et de la Recherche.
Source : Eurostat.
3
Concernant la repr&eacute;sentativit&eacute; des r&eacute;sultats, la Chambre de Commerce ne pr&eacute;tend aucunement &agrave; l’exhaustivit&eacute; de
son enqu&ecirc;te. Des entreprises et institutions jouant un r&ocirc;le important dans le domaine de la recherche et de
l’innovation ont &eacute;t&eacute; retenues dans l’&eacute;chantillon des organismes destinataires du questionnaire (10 acteurs publics et
18 acteurs priv&eacute;s). L’ensemble des acteurs publics de la recherche au Luxembourg choisis ont pu &ecirc;tre consult&eacute;s,
gr&acirc;ce au questionnaire soumis ou lors de rencontres, individuelles ou collectives et 10 acteurs priv&eacute;s actifs en mati&egrave;re
de RDI ont transmis leurs commentaires au D&eacute;partement Economique.
2
Les faits saillants et les principales recommandations de la Chambre de Commerce
1. Clarifier le r&ocirc;le des acteurs publics de la RDI en vue d’une gouvernance optimis&eacute;e
Il s’agit de viser une meilleure interactivit&eacute; et une sp&eacute;cialisation accrue des principaux acteurs
du secteur public afin d’&eacute;viter une concurrence entre ces derniers en termes de moyens
budg&eacute;taires.
2. Accro&icirc;tre l’efficience du soutien public &agrave; la RDI en d&eacute;finissant des projets prioritaires
Le fait de cibler un nombre optimal de projets prioritaires de pointe, pr&eacute;sentant un potentiel
important pour le pays, et d’y concentrer des moyens de financement importants, permettraient
d’instaurer rapidement des niches de comp&eacute;tences et des niches sectorielles, qui viendront
compl&eacute;ter les niches de souverainet&eacute; qui sous-tendent aujourd’hui, dans une large mesure, au
mod&egrave;le &eacute;conomique luxembourgeois.
3. Inciter les PME et les entreprises des services &agrave; exploiter l’int&eacute;gralit&eacute; de leur potentiel
en mati&egrave;re d’activit&eacute;s de RDI
Il est essentiel que l’impl&eacute;mentation des aides financi&egrave;res de l’Etat en mati&egrave;re de RDI se fasse
de mani&egrave;re simple, non bureaucratique et rapide, en prenant d&ucirc;ment en compte les pr&eacute;misses
de la simplification administrative. Luxinnovation, l’Agence nationale pour la promotion de
l’innovation et de la recherche, est l’interlocuteur privil&eacute;gi&eacute; pour les entreprises dans ce
contexte.
4. R&eacute;aliser des synergies au moyen de regroupements d’entreprises au sein de grappes
ou de clusters, nationaux, r&eacute;gionaux ou internationaux
Les initiatives publiques doivent favoriser le d&eacute;veloppement de clusters et de projets conjoints
au sein de la Grande R&eacute;gion, celle-ci &eacute;tant consid&eacute;r&eacute;e par de nombreuses entreprises
luxembourgeoises comme constituant leur &laquo; march&eacute; naturel &raquo;, plut&ocirc;t que le seul territoire du
Grand-Duch&eacute; de Luxembourg.
5. Accro&icirc;tre la participation des entreprises luxembourgeoises aux programmes de
recherche europ&eacute;ens
Il convient d'encourager les entreprises &agrave; participer aux programmes de recherche europ&eacute;ens
par une diffusion encore plus importante des informations y relatives et gr&acirc;ce &agrave; un soutien,
notamment administratif et logistique, offert aux entreprises souhaitant y participer.
6. Promouvoir les strat&eacute;gies d’internationalisation et les coop&eacute;rations avec l’&eacute;tranger
Une participation accrue aux missions &eacute;conomiques &agrave; l’&eacute;tranger permettrait aux entreprises et
aux acteurs de la recherche d’aller &agrave; la rencontre d’&eacute;ventuels partenaires et de d&eacute;bouch&eacute;s.
7. Maximiser la valorisation 4 des r&eacute;sultats de la recherche afin d’accro&icirc;tre les retomb&eacute;es
concr&egrave;tes pour l’&eacute;conomie luxembourgeoise
-
4
Accorder une attention accrue &agrave; la protection des r&eacute;sultats de la recherche : Le Luxembourg
dispose d’un cadre attrayant dans le domaine de la protection de la propri&eacute;t&eacute; intellectuelle
(cf. loi du 21 d&eacute;cembre 2007 5), ce qui doit encourager les entreprises luxembourgeoises &agrave;
en profiter.
La valorisation peut &ecirc;tre d&eacute;finie comme l’ensemble des actions et activit&eacute;s ayant pour but d’augmenter la valeur des
r&eacute;sultats de la recherche et, plus g&eacute;n&eacute;ralement, de mettre en valeur les connaissances. Il s’agit des moyens utilis&eacute;s
pour adapter les connaissances, les r&eacute;sultats et les capacit&eacute;s des laboratoires de R&amp;D au monde socio-&eacute;conomique.
5
(M&eacute;morial A, n&deg;234, 27 d&eacute;cembre 2007, p.3949).
4
-
D&eacute;velopper des projets de recherche scientifique en ligne avec les attentes des entreprises :
Les projets de recherche scientifique doivent concorder avec les attentes actuelles et futures
des entrepreneurs du secteur priv&eacute;, &eacute;vitant ainsi les d&eacute;rives d’une recherche trop
acad&eacute;mique, sans objectif concret de valorisation socio-&eacute;conomique subs&eacute;quente des
r&eacute;sultats.
-
D&eacute;velopper et soutenir la collaboration entre les acteurs : Il faut assurer la mise en relation
des &eacute;quipes de recherche avec le monde &eacute;conomique, social et institutionnel.
La Chambre de Commerce estime, par ailleurs, qu’&eacute;valuer les r&eacute;sultats en termes de
valorisation n’est pas ais&eacute;, mais primordial. Elle propose d’impl&eacute;menter, voire d’optimiser les
instruments concern&eacute;s &agrave; travers des structures telles que Luxinnovation, le Fonds National de la
Recherche, l’Universit&eacute; de Luxembourg, et ceci en &eacute;troite collaboration avec les Centres de
Recherche publics.
8. D&eacute;velopper des niches de comp&eacute;tences en valorisant le capital humain
Afin de cr&eacute;er une v&eacute;ritable culture scientifique et de d&eacute;velopper une &eacute;conomie de la
connaissance au Luxembourg, la Chambre de Commerce pr&eacute;conise des formations directement
cibl&eacute;es vers les besoins des entreprises. La &laquo; Luxembourg School for Commerce &raquo; (LSC)
constitue notamment une structure appropri&eacute;e pour offrir de telles formations, en collaboration
avec des partenaires nationaux (centres de recherche publics, ...) et internationaux.
9. Faciliter l’embauche de chercheurs luxembourgeois et &eacute;trangers
Dans ce contexte a &eacute;t&eacute; publi&eacute;e, le 31 d&eacute;cembre 2010, par l'Administration des contributions
directes, la circulaire num&eacute;ro 95/2 ayant pour objet &laquo; l'encadrement fiscal des d&eacute;penses et
charges en relation avec l'embauchage sur le march&eacute; international des salari&eacute;s hautement
qualifi&eacute;s et sp&eacute;cialis&eacute;s &raquo; qui pose un cadre plus favorable pour le recrutement desdits salari&eacute;s,
ce qui est salu&eacute; par la Chambre de Commerce.
10. Eviter de diaboliser les &eacute;checs en mati&egrave;re de projets de recherche
Il s’agit d’accepter le fait que seul un nombre limit&eacute; de projets de recherche arriveront &agrave; terme et
porteront leurs fruits. Ainsi, l’&eacute;chec ne doit pas &ecirc;tre diabolis&eacute; et les retomb&eacute;es futures des
projets de recherche d’aujourd’hui sont, par d&eacute;finition, incertaines.
A travers ces dix recommandations, largement inspir&eacute;es du d&eacute;pouillement des questionnaires,
la Chambre de Commerce souhaite susciter la discussion avec les diff&eacute;rents partenaires
concern&eacute;s, en vue d’op&eacute;rer, &agrave; terme, des ajustements et, dans certains domaines, une
r&eacute;orientation du syst&egrave;me d’innovation national. De mani&egrave;re g&eacute;n&eacute;rale, la Chambre de Commerce
constate avec satisfaction que de nombreuses initiatives r&eacute;centes, op&eacute;r&eacute;es tant par les autorit&eacute;s
gouvernementales comp&eacute;tentes que par les acteurs priv&eacute;s, vont dans la bonne direction et
devraient, &agrave; terme, porter leurs fruits et g&eacute;n&eacute;rer de la valeur ajout&eacute;e et de la substance
&eacute;conomique et industrielle.
La 9e &eacute;dition du bulletin &eacute;conomique &laquo; Actualit&eacute; &amp; Tendances &raquo; consacr&eacute; &agrave; la th&eacute;matique
&laquo; Comment faire de la recherche, de l’innovation et de leur valorisation, un vecteur
essentiel pour la comp&eacute;titivit&eacute; du Luxembourg ? Enqu&ecirc;te, &eacute;tat des lieux et propositions &raquo;
peut &ecirc;tre t&eacute;l&eacute;charg&eacute;e gratuitement sur le site Internet de la Chambre de Commerce
(www.cc.lu).
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